WORKSHOPS
DIREGAO DE OBRA

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP)

E
REGIME JURIDICO DA URBANIZACAO E EDIFICACAO (RJUE)

CONSTRUCAO Q+

AET Ng

/ UNIVERSIDADE

O

AICC WPN '

c
Z
<
m
o
2,
OF pgpn

\ A

% FERNANDO
7¢  PESSOA

o

00007
\

CSMPETE #7030 [



ET
oql\ ~°b

& 0
AICC®PN ([} e
| U sNV |73 FERNANDO
ASSOCIAGAO DOS INDUSTRIAIS DA CONSTRUGAO ’5;% gcg' PESSOA
CIVILE OBRAS PUBLICAS NACIONAL 0 et
Y AFSER n LY

12 Workshop — Cddigo dos Contratos Publicos (CCP)
A contratagao publica no ambito da celebracao de contratos

de empreitada de obras publicas

Porto 09.01.2026 - Alberto Teixeira N
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piCOS para uma conversa sobre a contratacao pu
contratos de empreitada de obras publicas

O ciclo de vida de um contrato de empreitada de obra publica e os intervenientes

O CCP como o regime geral de contratagao publica e os sucessivos regimes especiais de contratacao publica para

responder a conjunturas especificas: fundos comunitarios, incéndios, inundagoes, habitacgao...

O contrato publico de empreitada de obra publica como uma das tipologias mais importantes dos contratos publicos

administrativos
A modalidade de empreitada de concecao-construgao de regime de exce¢ao a regime regra
Os tipos de procedimentos pré-contratuais e a escolha do procedimento legalmente adequado l&}

As pecas dos procedimentais pré-contratuais — aviso, convite, programa do concurso e caderno de encargos - |

importancia do caderno de encargos no contrato de empreitada de obra publica — projeto de execugdo e obrigatoriedade &

da revisao prévia




& 0
AICCFEPN {06\ UNIVERSIDADE
© §§DU%§ FERNANDO
A

Z% PESSOA
Q

ASSOCIACAO DOS INDUSTRIAIS DA CONSTRUGCAO
CIVIL E OBRAS PUBLICAS NACIONAL

O ciclo de vida de um contrato de empreitada de obra publica e
os intervenientes
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O ciclo de vida de um contrato de empreitada de obra publica
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Preparagao Realizagdo do
do procedimento | procedimento pré-contratual

Gestor do procedimento/juri

Decisao de
adjudicacao e
celebragao do contrato

Fase

pré-contratual
(contratacdo publica ou formacao do
contrato de empreitada de obra publica)

Inicio do
contrato

Gestor do contrato
Diretor de fiscalizagao
Autor do projeto de execugcao

Diretor de obra

Conclusao |
do contrato |

-

~

Fase

Contratual
(execucdo do contrato de empreitada de
obra publica)

Fase
Pds-contratual
(garantia)

w
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Os principais intervenientes no contrato de empreitada de obra publica

Entidade Aliieoa St Gestor do contrato
I juai artigos 290°-A e 344°/1
Contraente publico ) DO no de O b ra ,

Autor do
projeto

Assisténcia
técnica

Interessado

Candidato ag = AT
Concorrente, Adjudicatario, Empreiteiro de obra publica

. Co-contratante

Diretor de obra
artigo 344°/2
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O CCP como o regime geral de contratacao publica e os
sucessivos regimes especiais de contratacao publica para
responder a conjunturas especificas: fundos comunitarios,
incéndios, inundacoes, habitacao...
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regime legal da contratacao publica no ambito da celebragao de contratos de
empreitada de obras publicas (regime geral e regimes especiais)

ESPECIAL/MATERIAS

Setor das aguas, saneamento e residuos urbanos — DL
DL n2 18/2008, de 29.01. 194/2009, de 20.08.

<

~

NS
N P
NS

Diretivas UE 2014/UE/23/24/25, de 26.02.
Regulamentos

Cadigo dos Defesa e Seguranga — DL n° 104/2011, de 08.10.

Contratos Publicos
« Regime comum Contratagdo do servigo publico de transporte de

* Regime dos  setores passageiros — Lei n° 52/2015, de 09.06.
especiais (3gua,

transportes, energia e 0:0 MECP - Le| 30/2021, de 21 .05.

servicos postais)
Contratos de eficiéncia energética — DL n° 50/2021, de

f 15.06. R
~

Regido Auténoma dos Acgores - DLRegional n°® 27/2015/ de 29.12.

Investigagao e Desenvolvimento — DL n° 60/2021, de
03.08.

Regido Auténoma da Madeira — DLRegional n° 34/2008/M, de 14.08. Setor da energia - DL 15/2022, de 14.01.

Incéndios de 2025 — DL n° 98-A/2025, de 24.08., alterado § e
_pela Lei n°1/2026, de 06.01.
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Direito comunitario da contratagao publica - diretivas

» Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26.02.2014 - relativa a adjudicacido de contratos de concessdo

» Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26.02.2014 - relativa aos contratos publicos e que revoga a
Diretiva 2004/18/CE

» Diretiva 2014/25/UE do parlamento Europeu e do Conselho de 26.02.2014 - relativa aos contratos publicos celebrados pelas
entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva
2004/17/CE

» Diretiva 2014/55/EU, do Parlamento e do Conselho de 16.04.2014 - relativa a faturacdo eletrénica nos contratos publicos —

prazo de transposicao 27.11.2018 — artigo 112
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Direito comunitario da contratagao publica - regulamentos

» Regulamento (CE) n? 2195/2002, de 05.11.2002, in JOUE de 16.12.2002, L 340 - relativo ao Vocabuldrio Comum para os

Contratos Publicos (CPV), alterado por Regulamento n? 2151/2003 da Comissdo de 16.12.2003, in JOUE de 17.12.2003, L 329, e

Regulamento (CE) n? 213-2008 da Comissao de 28.11.2007, in JOCE de 15.03.2008 - que altera o Regulamento (CE) n?
2195/2002, e as Directivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos processos de

adjudicacao de contratos, no que respeita a revisao do CPV

» Regulamento de Execucdo (UE) 2016/7 da Comissdo de 05.01.2016 - Estabelece o formuldrio-tipo do Documento Europeu Unico

de Contratacao Publica

» Regulamento de execu¢io (UE) 2019/1780 da Comissdo de 23.09.2019 (alterado pelo Regulamento de Execuc¢do (EU)

2022/2303, da Comissdo de 24.11.2022.) — estabelece os formularios-tipo para a publicacdo de antincios no ambito dos _‘ f-"-'fj

processos de adjudicagao de contratos publicos
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O Cdédigo dos Contratos Publicos estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime substantivo dos contratos N
publicos que revistam a natureza de contrato administrativo

Retificado
Declaracao de Retificagdao n° 18-A/2008, de 28.03.

> Alterado 17 vezes:

1.Lei n° 59/2008, de 11.09.
2.Decreto-Lei n 223/2009, de 11.09.
3.Decreto-Lei n°278/2009, de 02.10.
4.Lei n° 3/2010, de 27.04.
5.Decreto-Lei n° 131/2010, de 14.12.
6.Lei n° 64-B/2011, de 30.12.

7.DL n° 149/2012, de 12.07.

8.DL 214-G/2015, de 02.10.
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¢ao publica - igo dos Contratos Publicos
aprovado pelo decreto-Lei n2 18/2008, de 29.01. - alteracdes

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

Decreto-Lei n° 111-B/2017, de 31.08.
- Declaracao de Retificagdao n° 36-A/2017, in DR, 12 série, de 30.10.2017

- Declaragéo de Retificagdo n°® 42/2017, in DR, 12 série, de 30.11.2017
Decreto-Lei n° 33/2018, de 15.05. (revoga o Anexo VIll e altera os artigos 5°, 26° e 27°)
Decreto-Lei n° 170/2019, de 04.12.( altera os artigos 37.°, 109.° e 340.°

Resolugcao da Assembleia da Republica n° 16/2020, de 19.03. - faz cessar a vigéncia do DL n.° 170/2019, de 04.12., e repristina as normas por este revogadas (
artigos 37°, 109° e 340°)

Lei n° 30/2021, de 21.05.

- Declaracao de retificacdo n° 25/2021, de 21.07.

N
Decreto-Lei n° 78/2022, de 07.11. (artigo 9° - entrada em vigor a 02.12.2022) ¥
Decreto-Lei n° 54/2023, de 14.07. ( altera o artigo 385°/4 e revoga o artigo 383/2/3) % :

[
Decreto-Lei n.° 66/2025, de 10.04. (altera o artigo 318°/4) 5

Decreto-Lei n° 112/2025, de 23.10. (altera o artigo 43°/1 e 3)
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Regimes especiais (temporarios) de contratacao publica

,z';‘;:.“‘ / /'"4“.
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Lei n® 30/2021, de 21.05.

Capitulo Il — Medidas especiais de contratacao publica
(MECP) - artigos 2° a 20°

alterada pela Retificacao n.° 25/2021, de 21.07, pelo DL n° 78/2022, de 07.11. (12 alteracao), pela Lei n® \&‘b
43/2024, de 02.12.(22 alteragdo) e pelo DL n°® 112/2025, de 23.10. (3? alteracao) |
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Ambito de aplicacdo das medidas especiais de contratacdo publica

a

Procedimentos pré-contratuais relativos a:

>

>
>
>
>

YV VY

<
AN
N

Execucao de projetos financiados ou cofinanciados por fundos europeus — artigo 2°
Habitacao e descentralizagao — artigo 3°

Tecnologias de informacao e do conhecimento - artigo 4°

Setor da saude e do apoio social - artigo — 5°

Execucao do Programa de Estabilizacao Econdmica e Social e do Plano de Recuperacao e Resiliéncia —
artigo 6°

Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais - artigo 7°

Aquisicao de bens agroalimentares - artigo 8°

Capitulo Il, Secao |, da Lei n° 30/2021, de 21.05.
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O contrato publico de empreitada de obra publica como uma das
tipologias mais importantes dos contratos publicos
administrativos
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Os contratos publicos administrativos tipificados no CCP

» Contrato de empreitada de obras publicas - regime especifico - artigos 3432 a 4062; regime geral - artigos 2782 a 3422

» Concessdo de obras publicas e de servicos publicos - regime especifico - artigos 4072 a 4302; e 3702 a 3812 (por forca do
artigo 4202-A); regime geral - artigos 2782 a 3429

» Concessio de exploracdo de bens do dominio publico - regime especifico - artigos 4072 a 4252 (por forca do artigo 4082); e
3702 a 3812 (por forca do artigo 4202-A; regime geral - artigos 2782 a 3429

> LOC3§50 de bens moveis - regime especifico - artigos 4312 a 4362 e 4372 a 4492 (por forca do artigo 4329); regime geral - artigos 2782 a 3429

> AQUiSi§50 de bens moveis - regime especifico - artigos 4372 a 4492 e artigos 3702 a 3812 (por forga do artigo 4472-A); regime geral - artigos 2782 a .
342°

§
i
> Aquisigﬁo de servigos - regime especifico - artigos 4502 a 4542; 4312 a 4362 (por forga do artigo 4512/1); 4192 (por for¢a do artigo 4512/2); e 3702 a |
3812 (por forca do artigo 4549); regime geral - artigos 2782 a 3429
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O contrato de empreitada em geral

a Obra 4 4 Obra
privada publica
Cédigo Civil — Cédigo dos
artigos 1207° a Contratos
1230° Publicos
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Feltada de onras publiCas Nas uitimas ae

mantido estavel

N
> DL n° 48.871, de 19.02.1969 — artigo 1° 3

» DL n° 235/86, de 8.08. — artigo 1°
» DL n° 405/93, de 10.12. — artigo 1°

» DL n° 59/99, de 02.03. — artigos 1° e 2°

» CCP - artigo 343°
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O conceito do contrato de empreitada de obras publicas

1 — Entende-se por empreitada de obras publicas o contrato a)

Elementos
oneroso dque tenha por obiecto, quer a execug¢ao quer, b) objetivos

conjuntamente, a concep¢ao e a execuc¢ao, de uma obra publica

que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de

ingresso e permanéncia na actividade de construgao.

Artigo 3432/1
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O conceito do contrato de empreitada de obras publicas

A
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se obra \

publica o resultado de quaisquer trabalhos de construcao,

reconstrucao, ampliacao, alteracdo ou adaptacao, conservacao, C)

restauro, reparacao, reabilitacao, beneficiacdao e demolicao de bens
imoveis executados por conta de um contraente publico. d)

Elementos
subjetivos

Artigo 343°, n° 2
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2. Objeto:
obra publica

1. Contrato 4. Funcgdo

Oneroso ‘ econdmico
técnica

5. Contrato
Administrativg
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O contrato de empreitada de obra publica na modalidade de
concegao-construcao
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décadas

DIPLOMAS LEGAIS

NATUREZA E AMBITO

OBSERVAGOES

Decreto-Lei n.2 48871, de 19.02. — artigo
70

Qualquer ambito e obras que exijam grande especializa¢ao

IndicagOes gerais sobre o que deseja o dono de obra

DL n.2 235/86, de 18.08. - artigo 102

Qualquer ambito e obras cuja complexidade técnica e elevada
especializacao

Programa base

DL n2 405/93, de 10.12. — artigo 102

Qualquer ambito e obras cuja grande complexidade técnica ou elevada
especializagao o justifiquem

Programa base

DL n2 59/99, de 02.03. - artigo 11¢

Qualquer ambito e obras cuja complexidade técnica ou especializagdo o
justifiquem

Programa base

CCP - versdo de 2008 — artigo 432/3

Qualquer ambito e obras com natureza excecional e decisdo
fundamentada - obrigagoes de resultado, ou, especial complexidade
/ligacdo intrinseca ao empreiteiro

Programa preliminar

Lei n2 30/2021, de - artigo 22-A
(revogado pelo artigo 42 do DL
112/2025, de 23.10.)

Contrato relacionados com projetos financiados
Natureza excecional/transitéria (até 31.12.2026)

Estudo prévio
Preco base para Projeto + prec¢o base para Empreitada
Critério de adjudicacdo multifator

23.10.— artigo 432/3

CCP —versdo do DL n2 112/2025, de

Qualquer ambito e sem necessidade de especial fundamentagao

Programa preliminar
Preco base para Projeto + prec¢o base para Empreitada
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de 2025 — deixa de ser uma mecanismo de excecao

Eliminar entraves legais ao aproveitamento, pelas entidades adjudicantes, dos beneficios das técnicas construtivas associadas a fabricacdo «off site» e, em geral, das N

vantagens associadas a contratacdo combinada das prestacdes de concec¢do e construgao.

Com efeito, assiste-se a evolugcdao e ao desenvolvimento, nos planos nacional e internacional, de novas técnicas e modelos de constru¢ao, designadamente através
da fabricacdo «off site» de partes da obra, o que se traduz em vantagens consideraveis, quer ao nivel dos prazos de construcdo, quer ao nivel dos respetivos custos.
Contudo, em sede de contratacdo publica, a adog¢do destas técnicas esta limitada, porquanto o recurso ao tipo contratual vulgarmente conhecido por «concegao-
construcdo» — que combina no mesmo contrato as prestacdes relativas a elaboracdo do projeto de execucdo de uma obra (concec¢do) e a execugao dos trabalhos

(construgdo) — permanece no CCP, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, como uma excegao.

Procede-se 2 alteracio do artigo 43.2 do CCP, passando as entidades adjudicantes a poder recorrer a figura da conceg¢ao-construgao

nao apenas em casos excecionais e devidamente fundamentados, mas sempre que, segundo juizos de discricionariedade

e a luz dos interesses publicos em presenca, concluam pela adequacao daquela modalidade contratual.

Preambulo do DL n2 112/2015, de 23.10.
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Redacao anterior

Artigo 43.° - Caderno de encargos do procedimento de
formacao de contratos de empreitada

1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior, o
caderno de encargos do procedimento de formagao de
contratos de empreitada de obras publicas deve incluir um
projeto de execugao.

2-(...)

3 - Em casos excecionais devidamente fundamentados, nos
quais o adjudicatario deva assumir, nos termos do caderno
de encargos, obrigacdes de resultado relativas a utilizacdo
da obra a realizar, ou nos quais a complexidade técnica do
processo construtivo da obra a realizar requeira, em razédo da

tecnicidade prépria dos concorrentes, a_especial ligacdo
destes a concecdo daquela, a entidade adjudicante pode

prever, como aspeto da execug¢do do contrato a celebrar, a
elaboragcao do projeto de execug¢ao, caso em que o caderno
de encargos deve ser integrado apenas por um programa
preliminar.

O artigo 43.° do Codigo dos Contratos Publicos passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 43.°[...]

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo anterior e no n.°
3 do presente artigo, o caderno de encargos do procedimento de
formagdao de contratos de empreitada de obras publicas deve

incluir um projeto de execucao.
2—1.]

3 — A entidade adjudicante pode prever a elaboragao do projeto
de execucao como aspeto da execugao do contrato a celebrar,
caso em que o caderno de encargos deve ser integrado apenas
por um programa preliminar e o preco base nele definido deve
discriminar separadamente os montantes maximos que a
entidade adjudicante se dispoe a pagar pela execucao das

prestacdes correspondentes a concecao e a execucao da obra.

4—1.15—[.16—[.]77—[..18 —[...]9 — [..]10 — [..]11 — [...]»

s
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O contrato de empreitada de obra publica na modalidade de conce¢ao-construcao

A assuncao da concegao-construcao como regra permite a elimina¢dao de dispéndios de tempo e recursos \v
desnecessarios, por parte da entidade adjudicante, nos casos em que esta considere que o mercado esta em
melhor posicao de elaborar um projeto de execucao de determinada obra, concluindo que tal prerrogativa
concorrera para uma pretendida agilizagao procedimental.
* Caderno de Encargos do Procedimento é instruido apenas com o programa preliminar - indicagoes
genéricas e prazos

* Empreiteiro responde com o Programa Base, a que se seguirdao o Estudo Prévio, o Anteprojeto e o

Projeto de Execucao
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A empreitada de obra publica na modalidade de conce¢ao-construcao

’ O empreiteiro/adjudicatario projeta e executa:

> Desenvolve a ideia, os objetivos, que o Dono de Obra define no CE/Programa

Preliminar através da proposta com o Programa Base

> Fase interativa de aprovacoes e definicdes sucessivas até a conclusio do

Projeto de Execugao (Estudo Prévio, o Anteprojeto e o Projeto de Execu¢ao) \i}

> Responsavel por erros e omissdes ao Projeto

t

e a execucao da obra
i d B
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A empreitada de obra publica na modalidade de conce¢ao-construcao

77/

Objecdes do Tribunal de Contas

» Reducao do universo concorrencial — um unico concurso para a conce¢ao e constru¢cao de empreitadas
prejudica a livre concorréncia - menos empresas com as qualificacoes de projetar e de executar obras

» Limitam-se desta forma, os servigos de dezenas de milhares de projectistas - arquitectos e engenheiros -
em favor de construtoras — poucas, de maior dimensao e de maior capacidade técnica e financeira-
limitando fortemente o acesso a encomenda de projecto.

» Privilegia os concorrentes de maior dimensao com capacidade técnica e financeira para a concegao e
construcao de uma empreitada, face as pequenas empresas

» Potencial agravamento das despesas da realizagdo da obra — maior potencialidade de adicionais

» Dificulta a avaliacao de propostas — porgue junta a conce¢ao com a constru¢ao num unico procedimento
pré-contratual

A » Potencia praticas de corrupgao \
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Os tipos de procedimentos pré-contratuais para a celebracao
de um contrato de empreitada de obras publicas




Tipos de procedimentos

Os tipos de procedimentos pré-contratuais

Subtipos de procedimentos
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Artigos do CCP

PROCEDIMENTOS

COMUNS

— Leildo eletrénico NS
Aiuste diret Ajuste direto simplificado a € € 2
juste direto Regime geral 112°a 127° Fase de negociagio
°s 149° a 154°)
- 16°1/b) e 112° a 127° (art’s
Consulta prévia Jel12a r
L Concurso publico geral 130%a 154°
Concurso publico — T PETSE
Concurso publico urgente
c limitad o lificaca Modelo simples 162°a 192°
oncurso limitado por prévia qualificagao
& Modelo complexo 162°a 192°
Procedimento de negociagcao (com publicagao prévia de anuncio) 193° a 203
Dialogo concorrencial 204° a 218° |
Parceria para a inovagio 16°11/g) e 218°-A a 218°D Limiar financeiro &

PROCEDIMENTOS

Concurso publico

B/S —140.000/216.000,00€ ¥
EOP - 300.000,00€ =
Uso corrente

Tl

ESPECIAIS

= ncurso limi r prévi lificaca 219°-A a 219°-
Concurso de concegéo Concurso tado por prévia qualificagao
Concurso de concecdo simplificado
Concurso de ideias 219°-J
Sistemas de aquisigdao dinamicos 237° a 244°
Sistemas de qualificagao 245° a 250°
Acordos-quadro 251° a 259°
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Critérios de escolha do procedimento adequado

VRN
Ly : NG
1. Critério que atende ao valor do contrato (artigos 172 a 222) BN
2. Critérios de natureza material - independentemente do valor
Ajuste direto - artigos 249, 252, 262 e 272
* Empreitadas de obras publicas e concessdo de obra publica - Artigo 24.2 + Artigo 25.2
* Locacdo e aquisicdo de bens moéveis - Artigo 24.2 + Artigo 26.2
* Aquisi¢dao de servigos - Artigo 24.2 + Artigo 27.2
Concurso publico sem publicacdo no JOUE — artigo 282
Procedimento de negocia¢ao e do didlogo concorrencial — artigo 292
Parceria para a inovagao — artigo 302-A &

3. Outras regras de escolha do procedimento ( casos especiais)

 Em funcdo do tipo de contrato (artigo 319) 5

* Escolha do procedimento nos contratos mistos (artigo 329)

4 | * Em funcdo da atividade (natureza) da entidade adjudicante — setores especiais - (artigo 339) S




AICC®PN

ASSOCIACAO DOS INDUSTRIAIS DA CONSTRUCAO
CIVIL E OBRAS PUBLICAS NACIONAL

! ESCO|"3 50 proceaimenfo aaequaao a!enaenao a0 valor aO con!ra!o ae :

O‘IhET No

(7

»

b

FERNANDO
PESSOA

aa;\mn*

%
5, RN

PESSOA

S
&
n
3
m
=
Z
¢
(o]

UNIVERSIDADE

obras publicas

seja o valor
Artigo 199/a)

empreitada de obra publica [
N\ A
Concurso publico/limitado por prévia
Ajuste direto qualificacao
Entidades Obieto do simplificado Ajuste direto | Consulta prévia B o
adjudicantes cojntrato Art2s 1282/1 e (geral) Artes 1152/2 e | Sem publicagdo no | Com publicacdo
129¢ Artes 1142 3 127° 1189 ey - UL
Arte 192/b) Arte 192/a)
Artigos 29 e 79 Menos ou = Menos de Menos de Menos de
2 10.000€ 30.000€ 150.000€ 2808 L00E
Art? 1282/1 Art? 192/d) Art? 192/c) _
Artigo 192/b N
Empreitadas de g0 19%/0) Qualquer que ‘b




NRETNg

& b
AIC( :ffthN {.©G.) univERsIDADE
L 2 s\ |8 FERNANDO
ASSOCIACAO DOS INDUSTRIAIS DA CONSTRUCAO ’5;% io&‘ PESSOA
CIVILE OBRAS PUBLICAS NACIONAL 7

5
o
m
e
%
%,

€SCOoina Ao procedimento ae ajuste direto tendo em conta aeterminados

critérios materiais S
Artigo 24° * Artigo 25°, ou, 26°, ou 27°
» Contrato de empreitadas de obras publicas
Artigo 24.° + Artigo 25.°
» Contratos de locacgdo e de aquisicdo de bens méveis
Artigo 24.° + Artigo 26.° \Ap
> Contrato de aquisi¢éo de servicos Q:Eg, |

Artigo 24.° + Artigo 27.° %f :
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As pecas dos procedimentais pré-contratuais - importancia do
caderno de encargos no contrato de empreitada de obra publica -
projeto de execuc¢ao




As pecas dos procedimentos pré-contratuais
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TIPOS DE
PROCEDIMENTOS

PECAS DO PROCEDIMENTO

Ajuste direto

Consulta prévia

Convite
artigo 115°/1/2

Caderno de encargos

artigo 42° ss

Concurso publico

Programa do procedimento

artigos 41° e 132°

Caderno de encargos
Artigos 42° e ss

Anuncio
Artigos 130° e 131°

Programa do concurso

Procedimento por negociagao

Artigo 196°

Artigos 189° e 193°

Artigos 42° e ss.

Concurso limitado por prévia Convite a apresentacgdo de propostas Caderno de encargos Anuncio
qualificagéo Artigos 41° e 164° Artigos 189° e 193° Artigos 42° e ss. Artigo 167°
Programa do procedimento
Convite a apresentacgao de propostas Caderno de encargos Anuncio

Artigos 167° e 193°

Programa do procedimento

Convite a apresentagao de

Convite a apresentagao

Memoria descritiva e caderno de

A Parceria para a inovagao

Artigos 41° e 164°

Artigo 218°-B

Artigos 42° e ss.

. Antncio
Dialogo concorrencial solugdes de propostas encargos
H o 1 ()
Artigo 206 Artigo 209° Artigo 217° Artigo 217° DAY
Convite a apresentagao de propostas
Programa do procedimento Caderno de encargos Antncio

Artigos 218°-A e 167°
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caderno de encargos como a antecipa¢ao do conteudo do contra
empreitada de obras publicas

1 - O caderno de encargos é a peca do procedimento que contém as

clausulas a incluir no contrato a celebrar. — cfr. artigo 422/1

» Contratos publicos em geral — artigo 42¢

» Contrato de empreitada de obra publica — artigo 43¢

» Contrato de concess3o —artigo 44¢°

» Contrato de Parcerias publico-privadas — artigo 452
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O contrato de empreitada de obra publica — caderno de encargos

N
8
- \

O Caderno de encargos de empreitada de obra publica — deve incluir um projeto de

execucdo - cfr. artigo 432/1

O conteudo obrigatorio dos elementos referidos nos n.2s 1 e 3 é fixado por portaria

do membro do Governo responsavel pela area das obras publicas. — cfr. artigo 432/7

1. Manifesta simplicidade da obra — pode ser dispensado o Projeto de Execug¢ao, bastando fixar as especificagoes

técnicas e outros aspetos essenciais da obra, como o pre¢o ou o prazo — cfr. artigo 422/2

2. Empreitada de obras publicas de concec¢do-construcdo prevista no artigo 432/3 do CCP — caderno de encargos -

programa preliminar
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O contrato de empreitada de obra publica — conteudo do projeto de execucao

» Portaria n.2 255/2023, de 07.08.

Aprova o conteudo obrigatdrio do projeto de execucdao, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracao e
faseamento de projetos de obras publicas, designados «Instru¢des para a elaboragdao de projetos de obras», e a classificacdo de

obras por categorias.

» Lei n.2 31/2009, de 03.07. - alterada (e republicada) pela Lei n.2 40/2015, de 01.06.; Lei n.2 25/2018, de 14.06.; Lei 73-A/2025, de 30.12.;
e Lei n23/2026, de 06.01.

Aprova o regime juridico que estabelece a qualificacao profissional exigivel aos técnicos responsaveis
= pela elaboragao e subscrigao de projetos,
» pelafiscalizagao de obra, e,
= pela diregao de obra,
que nao esteja sujeita a legislagao especial, e os deveres que lhes sao aplicaveis e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28.02.

|
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O Contrato de empreitada de obra publica — projeto de execucao — fases

1 - O projeto desenvolve-se de acordo com as fases a seguir indicadas, podendo, algumas delas, ser dispensadas de apresentacao formal, por N

especificagcao do caderno de encargos ou acordo entre o dono da obra e o projetista:
a) Programa base;

b) Estudo prévio;

c) Anteprojeto;

d) Projeto de execugao e assisténcia técnica.

2 - O faseamento dos projetos de remodelagao, ampliagdo, reabilitagao, reforco e demolicao pode ser ajustado a respetiva especificidade, por ¥

ﬁ» D

especificagao do caderno de encargos ou acordo entre o dono da obra e o projetista.

3 - O faseamento da revisao de projeto segue o da respetiva elaboragéao, salvo acordo diverso entre o dono da obra e o revisor do projeto.

Artigo 32 das InstrucGes para a elaboracdo de projetos de obras aprovadas pela Portaria n? 255/23, de 07.08.
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O contrato de empreitada de obra publica — obrigatoriedade de
prévia revisao do projeto de execu¢ao — de suspensao em
suspensao ...
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prévia revisao

A obra a executar assuma complexidade relevante ou quando sejam utilizados métodos, técnicas
ou materiais de construcdo inovadores, o projecto de execugdo deve ser objecto de prévia revisao

O DLn2149
alterou o artigo 432/2 do CCP consagrando a revisdo obrigatéria do

projeto nas situagdes tipificadas, mas o artigo 52/3 suspendeu a

Portaria n2255/2023,
de 07.08. -

aplicacdo até a publicacao do regime aplicavel a revisdao do projeto de
execu¢ao

01.01.2026

Lei n.2 31/2009, de 03.07.

A Lei n? 40/2015, de 01.06. deu nova redagdo ao artigo 182, n2 2, da Lei n 31/2009, O artigo 254.2 da Lei n2 73-A/2025, de 30.12. (Lei do Orgamt
de 03.07. consagrando a obrigatoriedade da revisdo do projeto de execugio Estado de 2026) - altera o artigo 18.2 da Lei n.2 31/2009, de 03.07. -

susgende a prévia revisdo do projeto até a sua regulamentacdo

DL n2 108/2024, de 18.12. - diSP@NSA do dever de

revisdo prévia do projeto de execucdo dos contratos de
empreitadas de obras publicas
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— Projeto de ex g .

revisao

a0 — UU

CCP versao de 2008

2 - Quando a obra a executar assuma complexidade relevante ou quando

sejam utilizados métodos, técnicas ou materiais de construcao inovadores, o

projecto de execucao referido no niumero anterior deve ser objecto de
prévia revisao por pessoa singular ou colectiva devidamente qualificada

para a elaboracao desse projecto e distinta do autor do mesmo.

Artigo 432/2 ‘?

O caderno de encargos é nulo quando o projeto de execu¢ao nao seja objeto de revisao

Artigo 432/8/b)
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prévia revisao

Quando a obra seja classificada, nos termos do n.2 7, na categoria lll ou superior,

bem como naqueles casos em que o prec¢o base, fixado no caderno de encargos, seja .

enquadravel na classe 3 de alvara ou em classe superior,

(oo AV-ILE TN [l VA o projeto de execugdo referido no nimero anterior deve ser objeto de prévia revisdo

por entidade devidamente qualificada para a sua elaboracao, distinta do autor do

mesmo .
Artigo 4322 X

O caderno de encargos € nulo quando o projeto de execu¢dao nao seja objeto de

revisao =

Artigo 432/8/b)
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A revisao dos projetos previsto no artigo 43°, n°® 2

na redacao introduzida apenas produz efeitos «a

partir _da entrada em vigor do diploma que

estabeleca o regime aplicavel a revisao do projeto

de execucao.

Artigo 5°, n° 3 DL n°® 149/2012, de 12.07.

Suspensao

até
agosto de 2023, ou...




- > @
AI( :( ]f"mh PN {.©G.) univERsIDADE
4 25 FERNANDO
2
QO

PESSOA

ASSOCIACAO DOS INDUSTRIAIS DA CONSTRUCAO %
CIVIL E OBRAS PUBLICAS NACIONAL i

iIca — projeto de execugao —
de 07.08.

Aprova o conteudo obrigatdrio do projeto de execucao, bem como os procedimentos e

normas a adotar na elaboracao e faseamento de projetos de obras publicas, designados

«Instru¢coes para a elaboragao de projetos de obras», e a classificacao de obras por

categorias.
/—\
3 6?)
Esta portaria no que respeita a revisdo prévia do projeto é similar a Portaria 701-H/2009, de -

29.07. que tinha aprovado o conteudo obrigatorio do programa e do projecto de execucao, \—/ ,; ‘b
i - g Sera esta a regulamentagao |
bem como os procedimentos e normas a adoptar na elaboracdo e faseamento de projectos FFISEFIFPIEERITY: £

de obras publicas, designados «Instrucdes para a elaboragao de projectos de obras», e a

classificagao de obras por categorias
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empreitada de obra publica — projeto de execugao — obrigatoriedade de preévia revisao —
artigo 182/2 da Lei n? 31/2009, de 03.07., na redacao dada pela Lei n? 40/2015, de 01.06.

No entretanto, em 2015 foi alterado o artigo 182/2 da Lei n2 31/2009, de 03.07. com uma redagdo

equivalente a do artigo 432/2, e que é a seguinte:

Lei n2 31/2009, de 2 - Sempre que a obra a executar seja classificada na categoria lll ou superior, bem como naqueles casos em que o
03.07. artigo 182/2 prego base, fixado no caderno de encargos, seja enquadravel na classe 3 de alvara ou em classe superior, o dono da

versao de 2015 obra publica deve garantir que o projeto de execucdo seja objeto de revisdo por entidade devidamente qualificada

para a sua elaboragdo, distinta do autor do mesmo.

Artigo 182/2 ¥

Como a eficacia desta norma nao esta dependente da publicacdo de diploma que estabeleca o regime

juridico da revisao prévia do projeto de execucao, produziu plenos efeitos juridicos
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contrato de empreitada de obra pu ISpensa do dever de revisao previa do projeto

de execugdo - DL n? 108/2024, de 18.12. N

O presente decreto-lei aplica-se a todos os procedimentos de formagdo de contrato de empreitada de obras publicas
2024 - dispensa JNE - . . ! - . . .
sujeitos a dever de revisdo prévia do projeto de execucao, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 43.2 do Cédigo

dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagdo atual, e no

n.2 2 do artigo 18.2 da Lei n.2 31/2009, de 3 de julho, na sua redacdo atual, que se destinem a execucdo de projetos 2

— pa
0 o financiados ou cofinanciados por fundos europeus, designadamente pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia.
— Artigo 12 do DL n2 108/2024, de 18.12.

Possibilita a dispensa da revisao prévia do projeto de execucao de empreitadas de obras publicas, em casos

especificos e devidamente fundamentados.

A possibilidade de dispensa aplica-se quando a entidade adjudicante comprove que a realizagdo da revisao de projeto é

impeditiva da execu¢dao atempada da empreitada e que, consequentemente, existe risco de perda de fundos
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Contrato de empreitada de obra publica — projeto de execugao — obrigatoriedade de revisao — artigo 182, n? 2
da Lei n2 31/2009, de 03.07., na redagdo dada pela Lei n? 40/2015, de 01.06.

Artigo 254.2 - Alteraco a Lei n.2 31/2009, de 3 de julho \

o artigo 18.2 da Lei n.2 31/2009, de 3 de jU'hO, que aprova o regime juridico que estabelece a
qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscri¢do de projetos, pela fiscalizagdo de obra
e pela direcdo de obra, que ndo esteja sujeita a legislagdo especial, e os deveres que lhes sdo aplicaveis, passa a ter a seguinte
redagao:

«Artigo 18.2

¥ Proposta de Lei n.2 37/XVil/1.2
Py, ] Orcamento do Estado para 2026 —
2—[.] Proposta de aditamento

3 —[...]

4 — Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.2 108/2024, de 18 de dezembro, a rEVi550 do prOjetO de
execucao prevista no n.2 2 produz efeitos a partir da entrada em vigor Suspensao

do diploma que aprovar a sua regulamentacao.»

Lei n2 73-A/2025, de 30.12. (Lei do Or¢amento de Estado de 2026)
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Notas finais — mudanc¢as necessarias

> Reforma global e ndo acumulacdo de normas especiais ...

» Planificacdo da contratacdo publica — regra obrigatodria

» O preco base deveria ser substituido pelo valor estimado do contrato de empreitada de obra

publica
> Designacdo de um gestor do procedimento pré-contratual (exceto juri nos casos mais N
relevantes) e designacao de um gestor do contrato nos contratos mais relevantes _ )

» Reformulagdo do regime da realizacdo de despesa publica o qual remonta a 1999 — DL n® -

197/99, de 08.06. (os valores ainda estao em contos...)
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