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I - Notas-introdutorias S B e e

~1. A relacio do projecto de execucdao com a execucao do contrato -» relagdo do
artigo 43° com os artigos 361°, 362°, 363° e 376° do CCP

2. Especificidades quanto a elaboracao da proposta pelos concorrentes nas
empreitadas (e na concessdo de obras publicas) -» a proposta deve ser constituida

pelos elementos previstos no artigo 57°, n° 2, alineas a), b) e c) e no artigo 60°, n°
4.

Artigo 57.°, n.° 2 (na versao introduzida ao CCP pela Lei n° 30/2021, de 21-5):

“2 - No caso de se tratar de procedimento de forma¢ao de contrato de empreitada
ou de concessao de obras publicas, a proposta deve ainda ser constituida por:

a) Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no
projeto de execugdo;

b) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361.°, quando o caderno de
encargos seja integrado por um projeto de execugao;

c) Um cronograma financeiro, quando o caderno de encargos seja integrado por um
projeto de execugdo, contendo um resumo dos valores globais correspondentes a
periodicidade definida para os pagamentos, subdividido pelas componentes da
execucdo de trabalhos a que correspondam diferentes formulas de revisao de
precos;

d) Um estudo prévio, nos casos previstos no n.° 3 do artigo 43.°, competindo a
elaboracdo do projeto de execugdo ao adjudicatario”.



3. Apresentacao do plano de trabalhos - a nocdo e o regime do plano de

~trabathos encontra-se previsto no artige-361°-» o plano de trabalhos é um
~ documento elaborado pelo empreiteiro em que este descreve o ritmo que se
compromete a imprimir na execucdo da obra e com que meios a vai executar e
como deverd proceder-se aos pagamentos

4. Vinculatividade do plano de trabalhos para o dono da obra -» o plano de
trabalhos também ¢é vinculativo para o dono da obra, sem prejuizo do poder
unilateral de lhe introduzir modificac¢Oes - artigos 311°, 370° a 380°.

5. O plano de trabalhos deve definir com precisao:
i) as datas de inicio e de conclusdo da empreitada, a sua sequéncia;
ii) o escalonamento no tempo;

iii) o intervalo e o ritmo de execucdo das diversas espécies de trabalho, distinguindo
as fases que porventura se considerem vinculativas e a unidade de tempo que serve
de base a programacao;

iv) indicar as quantidades e a qualificacdo profissional da mao-de-obra necessaria,
em cada unidade de tempo, a execucao da empreitada;

v) indicar as quantidades e natureza do equipamento necessario, em cada unidade
de tempo, a execucdo da empreitada;

vi) especificar quaisquer outros recursos que serdo mobilizados para a realizacdo da
obra.
(cfr. o Caderno de Encargos-Tipo, aprovado pela Portaria n°® 959/2009, de 21 de Agosto, sem

caracter vinculativo para as entidades adjudicantes, estabelece as normas a que deve obedecer a
elaboracdo do plano de trabalhos, artigos 6.° e segs.)



II - Regime geral da suspensao da execugdo e de prorrogagao de prazos
~ (extensivo a empreitada de obra publica)

1. O artigo 297.°, sobre a sobre a “Suspensdo da execuc¢io”: “A execucdo das
prestacoes que constituem o objecto do contrato pode ser, total ou
parcialmente, suspensa com os seguintes fundamentos:

a) Impossibilidade tempordria de cumprimento, designadamente em virtude de mora do
contraente publico na entrega ou na disponibilizacio de meios ou bens necessarios a respectiva
execucao; ou

b) A excecio de ndo cumprimento” .

Artigo 298.°, sobre o “Recomeco da execucao”

“1 - A execugdo das prestagoes que constituem objeto do contrato recomeca logo que cessem as
causas que determinaram a suspensdo, devendo o contraente puiblico notificar por
escrito o cocontratante para o efeito.

2 - A suspensdo, total ou parcial, da execugdo das prestacoes objeto do contrato
determina a prorrogacdo do prazo de execugdo das mesmas por periodo igual
ao prazo inicialmente fixado no contrato para a sua execugdo, acrescido do
prazo estritamente necessdrio a organizagdo de meios e execucdo de trabalhos
preparatorios ou acessorios com vista ao recomego da execugdo.

3 - Na determinagdo do prazo acrescido a que se refere a sequnda parte do numero anterior devem

ser considerados o objeto contratual em causa, as necessidades de mobilizagio de meios humanos e
materiais do cocontratante e a duragdio do periodo de suspensao.

4 - A prorrogacdo prevista no n.° 2 ndo aproveita a parte a quem seja imputdvel o facto
gerador da suspensdo”.




1.1. Distin¢do entre impossibilidade de cumprimento e maior d1f1culdad/de
‘exeeur¢ao: No primeiro caso, o co-contratante tem direito-a suspensao da

~ execucgdo da empreitada e a inerente e proporcional prorrogacao de prazos; no

segundo caso, estamos perante um risco proprio do contrato que corre por

conta do empreiteiro

1.2. Causas taxativas da suspensao do contrato, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Administrativo

2. Prorrogacao de prazo por alteracdes ao projecto (e ao plano de trabalhos),
com fundamento em razdes de interesse publico, decorrentes de

necessidades novas ou de uma nova ponderacao das circunstancias existentes
— alinea c) do artigo 312.° do CCP.

3. A clausula geral do artigo 302.° do CCP: o dono da obra pode ordenar a
suspensao dos trabalhos, a titulo geral, com fundamento nos poderes de
conformacao da rela¢ao contratual

“...0 contraente publico pode, nos termos do disposto no contrato e no
presente Codigo ()...:

c¢) Modificar unilateralmente as clausulas respeitantes ao contetido e ao
modo de execucao das prestacdes previstas no contrato por razodes de
interesse pablico, com os limites previstos no presente Cédigo” - alinea c) do
artigo 302.° do CCP, sobre os “poderes do contraente publico”



III - Regime de suspensio e de prorrogacao/alteracio de ,prﬁ’zbs
e§pgcia}mente previsto para a empreitada-de-obras publicas

Y Suspensao e prorrogacao/alteracao de prazos por decisio do contraente
publico (dono da obra)

1.1. Logo, na fase da consignacao da obra

a) Artigo 359.° do CCP, sobre o “Prazo e auto de consignacao”: “Na falta de
estipulacdo contratual, a consignacdo deve estar concluida em prazo nao superior
a 30 dias ap0s a data da celebracao do contrato, no caso de consignagao total ou da
primeira consignacdo parcial, ou logo que o dono da obra tenha acesso aos prédios,
com a faculdade de os entregar a terceiros, no caso das demais consignagdes
parciais” (n.° 1)

b) Consequéncia se existir modificacao das condi¢des locais e suspensao do
procedimento de consignacao - artigo 360.°

1"

1 - Quando se verifique uma modificacdo relevante das condic¢des locais
existentes por comparacao com os elementos da soluc¢ao da obra ou com os dados
que serviram de base a sua elaboracdao, a qual determine a necessidade de um
projeto de alteracao, o prazo referido no n.° 1 do artigo anterior é suspenso, salvo
se for possivel a realizacao de consignagdes parciais quanto as zonas da obra ndo
afetadas pelo projeto de alteracdo, que, nesse caso, devem respeitar os prazos ali
estabelecidos.

2 - A contagem do prazo referido no n.° 1 do artigo anterior s6 é retomada depois
de terem sido notificadas ao empreiteiro as altera¢des introduzidas no projecto...”



1.1.1. Alteracoes substanciais ao projecto e consequéncias quante a
prorrogacao do prazo final daempreitada e

1.2. Ou nos 60 dias ap0ds a consignacao, por erros e omissoes

“Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o empreiteiro deve, no prazo de 60
dias contados da data da consignacao total ou da primeira consignacao parcial,
reclamar sobre a existéncia de erros ou omissoes s6 detetaveis nesse momento,
sob pena de ser responsavel por suportar metade do valor dos trabalhos

complementares de suprimento desses erros e omissdes” - n.° 4 do artigo 378.° do
cCp

1.2.1. Se se concluir que o projecto tem de ser alterado, por virtude da
apresentacao da lista de erros e omissoes, originando a suspensao - parcial
ou total - da execucao da obra, com consequéncias na alteracao dos prazos
contratuais de execucao

1.3. Na execucdao dos trabalhos, por virtude do surgimento de erros e
omissoes

“O empreiteiro suporta ainda metade do valor dos trabalhos complementares de
suprimento de erros e omissdes que, ndo sendo exigivel que tivessem sido
detetados nem na fase de formacdo do contrato nem no prazo a que se refere o
namero anterior, também ndo tenham sido por ele identificados no prazo de 30 dias
a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua deteccdo” - n.° 5 do artigo 378.° do CCP.

1.3.1. Consequéncia igual a do ponto 1.2.1., caso ocorra a suspensao



1.4. Prorrogacao dos prazos - parciais ou do prazo final - de execucao da ‘obra,

~comfundamento na realizagdo de trabalhos complementares - artigos 374.°
do CCP

“1 - Quando haja lugar a execucao de trabalhos complementares, o prazo de
execucdo da obra é proporcionalmente prorrogado de acordo com os prazos
definidos nos termos do disposto no artigo 373.°

2 - O disposto no ntmero anterior nao é aplicidvel quando estejam em causa trabalhos
complementares cuja execucdo nao prejudique o normal desenvolvimento do plano de
trabalhos”.

1.4.1. Caso se verifique a hipotese prevista no n.° 2 havera lugar apenas a
prorrogacao do prazo da actividade que tenha por objecto a realizacao dos
trabalhos complementares

1.5. Prorrogacao de prazos com fundamento no regime do artigo 380.° do CCP

“Se da execugdo de trabalhos complementares ou de trabalhos a menos resultar
inutilizacdo de trabalhos ja realizados em conformidade com o contrato ou com
instrucdes do dono da obra...”

1.5.1. O co-contratante tem direito a prorrogacao do prazo que seja necessario
para executar a “inutilizacao de trabalhos ja realizados”, procedendo-se, para
o respectivo calculo, em conformidade com o artigo 373.° do CCP (mas ndo
terd este direito se o contraente publico ordenar a demolicao de trabalhos defeituosos e
a execucao de novos trabalhos ou quando o co-contratante realize trabalhos nao
autorizados por aquele e que nao aceite)



/‘

1.6. Com fundamento no artigo-365.° do CCP, sobre a ”Susp_ens&efpelaﬂdono
—da obra”

“"Sem prejuizo dos fundamentos gerais de suspensdo previstos no presente
Cdédigo e de outros previstos no contrato, o dono da obra pode ordenar a
suspensao da execu¢ao dos trabalhos nos seguintes casos: a) Falta de
condicOes de segurancga; b) Verificacdo da necessidade de estudar alteragdes a
introduzir ao projeto; ¢) Determinacao vinculativa ou recomendacao tida como
relevante de quaisquer autoridades administrativas competentes”.

1.5.1. Suspensao por falta de condi¢cdes de seguranca, independentemente da
sua origem (origem em facto natural, em facto de terceiro, de entidades
administrativas exteriores ao contrato ou do préprio contraente publico)

a) A suspensao determinara a prorrogacao de prazos

b) E, nos dois altimos casos, o co-contratante tera direito a ser ressarcido
(alids, quando a causa da suspensado for imputavel ao contraente publico o
empreiteiro tera direito a prorrogacao dos prazos parciais ou do prazo final e
ao ressarcimento de custos)

1.5.2. Suspensao pela necessidade de estudar alteracdes a introduzir ao
projecto: se as alteracdes implicarem a suspensao da execuc¢ao da obra havera
lugar a prorrogacao dos prazos parciais ou do prazo final da execu¢ao



1.7. Suspensdao e prorrogacao de prazos por “achados arqueoldgicos” (ou
—achados equivalentes) que impecam a continuidade da execucido - artigo
364.° do CCP

1.8. E a autonomia publica contratual para prever outras situacdes que
originem a suspensao, total ou parcial, da execu¢ao da empreitada, com as
inerentes consequéncias nos prazos contratuais de execugdo, pois, “Sem
prejuizo dos fundamentos gerais de suspensado previstos no presente Cédigo e
de outros previstos no contrato, o dono da obra pode ordenar a suspensao...”
(cfr. o proémio do artigo 365.° do CCP)

2. Suspensao pelo co-contratante
2.1. Suspensao da execucdao, mas sem prorrogacao de prazos - artigo 366.°

“1 - Nos contratos que prevejam um prazo de execucdo da obra igual ou
superior a um ano, o empreiteiro pode suspender, uma vez em cada ano, no
todo ou em parte, a execugdo dos trabalhos por um periodo nao superior a 10
dias seguidos desde que o dono da obra nao se oponha de forma expressa e
nao fiquem comprometidos 0s prazos parciais e o termo final de execuc¢ao da
obra.

2 - Sdo da responsabilidade do empreiteiro os encargos acrescidos decorrentes
da suspensdo prevista no nimero anterior”.



P
2.2. Outras causas de suspensao pelo empreltelro com (possiveis)
‘consequéncias na prorrogacao de prazos '

3 - Para além dos fundamentos gerais de suspensdo previstos no presente
Codigo e de outros previstos no contrato, o empreiteiro pode suspender, no
todo ou em parte, a execucdo dos trabalhos nos seguintes casos:

a) Falta de condi¢Oes de seguranca;

b) Falta de pagamento de qualquer quantia devida nos termos do contrato,
desde que tenha decorrido um més sobre a data do respetivo vencimento.

4 - A suspensdo pelo empreiteiro deve ser antecedida de comunicagdo escrita ao
dono da obra, imediatamente apds a verificacdo do evento que a fundamenta,
com mengao expressa do fundamento invocado e dos factos que o concretizam.

5 - No caso da alinea b) do n.° 3, a comunicacdo a que se refere 0 namero
anterior deve ser efetuada com antecedéncia ndo inferior a 15 dias
relativamente a data prevista da suspensao e deve ser assegurado o normal
desenvolvimento do plano de trabalhos, ficando prejudicada se, até ao termo
do prazo ali referido, o dono da obra efetuar o pagamento das quantias em
divida.

6 - Quando a urgéncia ou a necessidade de suspensao imediata for incompativel
com a exigéncia de prévia comunicacdo escrita, as comunicacOes referidas nos
nameros anteriores podem ser efetuadas oralmente, devendo o empreiteiro
formaliza-las por escrito nos cinco dias subsequentes.



2.3. Suspensao autorizada pelo dono da obra, desde que nao co/,premeta 0
‘termo final de execugio da obra - artigo 367.> do CCP

“O dono da obra pode ainda autorizar a suspensao da execuc¢ao dos trabalhos
se a mesma nao comprometer o termo final de execu¢cao da obra e nao
implicar a assuncao de novos encargos da sua parte”.

2.4. Suspensao por periodo excessivo - artigo 368.° do CCP

“Se a suspensdo resultar de facto imputavel ao empreiteiro e o dono da obra
ordenar a manutencdao da suspensdao por mais tempo do que o que resultaria
necessariamente do facto em causa, considera-se, para todos os efeitos, que o
tempo de suspensao excedente nao é imputavel ao empreiteiro.

2.4.1. Direito a resolucao do contrato pelo empreiteiro, por virtude do periodo
excessivo?

3. Prorrogacdes “graciosas”? - n.° 2 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 6/2004,
de 6-1, com a epigrafe “Prorrogacoes”

“2 - Se a prorrogacao de prazo se dever a factos imputaveis ao empreiteiro,
este ndo tem direito a qualquer acréscimo de valor da revisdao de precos em
relacdo ao prazo acrescido, devendo esta fazer-se pelo plano de pagamentos
que, na data da prorrogacao de prazo, se encontrar em vigor”.

3.1. Uma faculdade discricionaria do contraente pablico



4. Outras possiveis sﬁuagoe&uspensao e de prorrogagoes s de prazo -
~artigo 314.° do CCP

4.1. “a) A alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias a que se refere
a alinea b) do artigo 312.° seja imputavel a decisao do contraente publico,
adoptada fora do exercicio dos seus poderes de conformacdo da relacao
contratual, que se repercuta de modo especifico na situagao contratual do co-
contratante (para as empreitadas de obras publicas esta consequéncia
encontra-se “consumida” pelo regime do artigo 354.°, na medida em que é
imputavel ao dono da obra);

ou

4. 2. b) O contrato seja modificado por razdes de interesse piiblico, nos termos da
alinea c¢) do artigo 312.° (para as empreitadas de obras publicas esta
consequéncia encontra-se igualmente “consumida” pelo regime do artigo
354.°, na medida em que é imputavel ao dono da obra).

4. 3. Os demais casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstincias
conferem direito a modificagiao do contrato ou a uma compensagdo financeira, segundo
critérios de equidade” (este regime, do n.° 2 do artigo 314.°, também é aplicavel
as empreitadas de obras puablicas)

5. E os casos de for¢a maior



IIT - Consignacao e inicio de execugao e

1. Regra-geral quanto ao regime: o regime da-consignacao da obra consta do Contrato,
—mas sem prejuizo do regime (imperativo) do CCP - artigo 355.°

2° A regra geral da consignacao total e excepcoes (legais) a esta regra - artigo 358.°

3.° Prazo supletivo de consignacao (total ou parcial): a consignacdo deve estar concluida
em prazo ndo superior a 30 dias ap0s a data da celebragao do contrato - n.°1 do artigo 359.°

4.° A formalizacao em auto da consignacao total ou de cada uma das consignacoes
parciais - n.° 2 do artigo 359.°

5. Ocorréncias justificativas da suspensao da consignacao: “modificacao relevante das
condicdes locais existentes por comparacdo com os elementos da solucdo da obra ou
com os dados que serviram de base a sua elaboracao..., salvo se for possivel a realizacao
de consignacdes parciais quanto as zonas da obra ndo afectadas pelo projecto de

alteracdo, que, nesse caso, devem respeitar os prazos ali estabelecidos” - n.° 1 do artigo
360.°

5.1. Dever de elaborar auto de suspensao

6. Inicio do prazo de execucao: o prazo de execucdo da obra comeca a contar-se da data
da conclusao da consignacao total ou da primeira consignacao parcial ou ainda da data
em que o0 dono da obra comunique ao empreiteiro a aprova¢ao do plano de seguranca e
satide, nos termos previstos na lei, caso esta ultima data seja posterior (nota: o prazo
fixado no contrato para a execucao da obra nao comeca a correr antes que o dono da
obra comunique a entidade executante a aprovacao do plano de seguranca e satde - n.°
4 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29-10, que aprova o regime do plano de
seguranca e saude)




7. Causas especificas de resolucao pelo empreiteiro - artigo 4062191,

alineasa) a e) (igualmente serrTEfaﬁ“fZG'ﬁOB“fundamentos gerais dé’fgsolugéo)

“Sem prejuizo dos fundamentos gerais de resolucao do contrato e de outros neste
previstos e do direito de indemnizagdo nos termos gerais, o empreiteiro tem o direito
de resolver o contrato nos seguintes casos:

a) Se ndo for feita consignacdo da obra no prazo de seis meses contados da data
da celebragdo do contrato por facto ndo imputavel ao empreiteiro;

b) Se, havendo sido feitas uma ou mais consignacoes parciais, o retardamento da
consignagdo ou consignacoes subsequentes acarretar a interrupgao dos trabalhos por
mais de 120 dias, seguidos ou interpolados;

c) Se, avaliados os trabalhos complementares e os trabalhos a menos, relativos ao
contrato e resultantes de atos ou factos ndo imputaveis ao empreiteiro, ocorrer uma
redugdo superior a 20 % do preco contratual,

d) Se a suspensdo da empreitada se mantiver:

1) Por periodo superior a um quinto do prazo de execugdo da obra, quando resulte de
caso de forca maior;

11) Por periodo superior a um décimo do mesmo prazo, quando resulte de facto
imputavel ao dono da obra;

(o)

e) Se, verificando-se os pressupostos do artigo 354.°, os danos do empreiteiro
excederem 20 % do preco contratual”.
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