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“A gestdo contratual de uma empreitada tem como objectivo a
execucao de uma determinada empreitada num prazo e por um preco
pré estabelecido, de acordo com um projecto e com a qualidade, tendo
como enquadramento um conjunto de regras de natureza técnica,

administrativa e legal, plasmadas num contrato.

A gestdao do contrato é uma das ferramentas necessarias para que se
possa ser cumprido aquele objectivo.”

(Joao Gormicho Boavida, Engenheiro, Conferéncia sobre Gestdo Contratual- Ordem dos Engenheiros, 2012-
JGB-OE)



“A gestdo de um contrato, seja ele de natureza publica ou privada, é
uma determinante fundamental no desempenho das empresas,
independentemente do seu sector de actividade.

No caso particular do sector da construcdo, pela sua especificidade, a
gestdo contratual assume uma particular relevancia.

Os factores que podem alterar o equilibrio econémico e financeiro de
um contrato, sao multiplos, passando por uma legislacao variada e
complexa, prazos de execucao curtos, margens de lucro reduzidas,
entre outras condicionantes.”

* (idem JGB- OE)



Modificag¢Oes objetivas do contrato sdao alteragdes substanciais ao
seu conteudo (objeto, termos, condi¢des) durante a sua execugao,
permitidas no ambito dos contratos publicos para adaptacao ao
interesse publico ou circunstancias imprevistas, ocorrendo por
acordo das partes, decisao judicial/arbitral ou ato administrativo
do contraente publico, sempre sob limites legais e com
publicidade, evitando a descaracterizacao do contrato original.



Adicionais de obra/servi¢o: Aumento de quantidades ou
execucao de trabalhos complementares necessarios para cumprir
o fim do contrato, sem alterar o objeto principal.

Ajuste de precos: Alteracao de valores devido a circunstancias
imprevistas e imprevisiveis, como a inflagado, respeitando os
limites legais.

Mudanca de especificacOes técnicas: Adaptacao de materiais ou
métodos, desde que nao altere as caracteristicas essenciais e a
natureza do objeto contratado.



Acordo das Partes: Mutuamente acordado, mas sem forma
menos solene que o contrato original.

Decisao Judicial/Arbitral: Por via de litigio, quando as partes
ndo chegam a acordo.

Ato Administrativo (Contraente Pablico): Quando ha interesse
publico, sob critérios de legalidade e ponderacao.



Importancia

Garantem a continuidade da execucao contratual.
Permitem a adaptacao a realidades imprevisiveis.
Protegem o equilibrio financeiro e os direitos das partes.
Limites

Nao podem descaracterizar o contrato original ou as decisOes
tomadas no procedimento inicial.

Devem ser publicitadas e cumprir requisitos formais.



As respostas de IA podem incluir erros. Para receber
aconselhamento juridico, consulte um profissional.



Artigo 311.°
Fonte

1 - O contrato pode ser modificado por:

a) Acordo das partes, que ndo pode revestir forma menos solene do que a do
contrato;

b) Decisao judicial ou arbitral, exceto nos casos em que a modificacdo
interfira com o resultado do exercicio da margem de livre decisao
administrativa subjacente ao mesmo ou implique a formulacdo de
valoragOes proprias do exercicio da funcdo administrativa;

((ti) Ato administrativo do contraente publico, nos casos previstos na alinea c)
o artigo seguinte.
2

- (Revogado.)



Artigo 312.°

Fundamentos
A modificacdo do contrato pode ter como fundamento:

a) Clausulas contratuais que indiquem de forma clara, precisa e
inequivoca o ambito e a natureza das eventuais modificagOes, bem
como as condi¢des em que podem ser aplicadas;

b) A alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias em que as
partes tenham fundado a decisao de contratar, desde que a exigéncia
das obrigacOes por si assumidas afete gravemente os principios da
boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato;

c) Razoes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou
e uma nova ponderacao das circunstancias existentes.



Artigo 313°
Limites

1 - A modificagdo ndo pode nunca traduzir-se na alteracdo da natureza global do contrato,
considerando as prestac¢des principais que constituem o seu objeto.

2 - A modificacdo fundada em razdes de interesse publico ndo pode ter lugar quando implicar
uma modificacdo substancial do contrato ou configurar uma forma de impedir, restringir ou
falsear a concorréncia, designadamente por:

a) Introduzir alteragdes que, se inicialmente previstas no caderno de encargos, teriam
ocasionado no procedimento pré-contratual, de forma objetivamente demonstravel, a alteracao
da qualificacdo dos candidatos, a alteracao da ordenacdo das propostas avaliadas, a nao exclusao
ou a apresentacao de outras candidaturas ou propostas;

b) Alterar o equilibrio econdmico do contrato a favor do cocontratante de modo a que este seja
colocado numa situagdo mais favoravel do que a resultante do equilibrio inicialmente
estabelecido;

c) Alargar consideravelmente o ambito do contrato.



3 - Os limites previstos no nimero anterior nao se aplicam a:

a) Modificagdes de valor inferior aos limiares referidos nos n.os 2, 3 ou 4 do artigo 474.°,
consoante o caso, e inferior a 10 /prct. ou, em contratos de empreitada de obras publicas, a
15 /prct. do preco contratual inicial;

b) Modifica¢des que decorram de circunstancias que uma entidade adjudicante diligente
nado pudesse ter previsto, desde que a natureza duradoura do vinculo contratual e o
decurso do tempo as justifique, e desde que o seu valor nao ultrapasse 50 / prct. do preco
contratual inicial.

4 - Em caso de modificagdes sucessivas, o valor a considerar para efeitos do namero
anterior €, no caso da alinea a), o do acumulado das modificacoes e, no caso da alinea b), o
de cada modificacao.

5 - O disposto no presente artigo nao prejudica, em relacao as modifica¢gdes que tenham por
objeto a realizagao de prestacdes complementares, o regime especial do artigo 370.°

6 - As modificacOes que ndo respeitem os limites estabelecidos no presente Codigo
determinam a ado¢ao de um novo procedimento de formacdo de contrato, caso a entidade
adjudicante mantenha a decisao de contratar.



Artigo 314°
Consequéncias

1 - O cocontratante tem direito a reposicao do equilibrio financeiro, nos termos do
artigo 282.°, quando: . . . .

a) A alteracao anormal e imprevisivel das circunstancias a que se refere a alinea b)
do artigo 312.° seja imputavel a decisao do contraente publico, adotada fora do
exercicio dos seus poderes de conformacao da relagcdao contratual, que se repercuta
de modo especifico na situacdao contratual do cocontratante; ou

b) O contrato seja modificado por razdes de interesse publico, nos termos da alinea
c) do artigo 312.

2 - Os demais casos de alteracdo anormal e imprevisivel das circunstancias
conferem direito a modificagao do contrato ou a uma compensacao financeira,
segundo critérios de equidade.

3 - (Revogado.)



Artigo 315°
Publicidade das modificac¢oes

1 - As modifica¢Oes, incluindo as que tenham por objeto a realizacao de prestacOes
complementares, devem ser publicitadas pelo contraente publico no portal dos
contratos publicos até cinco dias apds a sua concretizacao, devendo a publicidade
ser mantida até seis meses ap0s a extingao do contrato.

2 - Tratando-se de contratos celebrados na sequéncia de procedimento com
publicidade no Jornal Oficial da Unido Europeia, as mod1f1ca%6.es que se fundem na
alinea b) do n.° 3 do artigo 313.° ou que tenham por objeto a realizacdo de
prestacOes complementaress devem ser nele também publicitadas, mediante

anuncio de modelo proéprio.

3 - A publicitacao referida nos nameros anteriores é condicdo de eficacia dos atos
ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.



Condig0es locais diferentes das existentes na fase de projecto
Atrasos/ auséncia de expropriagoes

Consignac0Oes parciais desatempadas

Erros e omissdes dos projectos de execugao

Demora na entrega dos projectos

Alteracoes do projecto durante a fase de execucao

CondigOes geotécnicas diferentes

Achados arqueolégicos e obstaculos enterrados

Condicoes climatéricas adversas

* (idem JGB- OE)



Atrasos nos pagamentos

Servicos afectados

Autos de medicao nao aprovados
Fixacdo de precos novos
Trabalhos a mais

Questdes ambientais
(idem JGB- OE)



Identificados na fase de procedimento:

Regulado pelo artigo 50° do CCP
Identificados na fase de execucao:

Regulado pelo artigo 370° e segs. do CCP



Suspensao da execugao (art® 297° do CCP)

“ A execucdo das prestacoes que constituem o objeto do contrato pode
ser, total ou parcialmente, suspensa com os seguintes fundamentos:

a) A impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato,
designadamente em virtude de mora do contraente publico na entrega
ou na disponibilizagdo de meios ou bens necessarios da respetiva execu¢ao
1/



Poderes do contraente publico (art® 302° do CCP)

“Salvo quando outra coisa resultar da natureza do contrato ou da lei, o
contraente publico pode, nos termos do disposto no contrato ou no
presente Codigo:

¢) Modificar unilateralmente as clausulas respeitantes ao contetido e ao
modo de execugao das prestacoes previstas no contrato por razoes de
interesse publico, com os limites previstos no presente Codigo”

Vg:art® 312° a 315°



Caderno de Encargos (art. 43° do CCP)

“5- (...) o projeto de execucio deve ser acompanhado, para alem dos
demais elementos legalmente exigiveis, dos que, em fungdo das
caracteristicas especificas da obra, se justifiquem, nomeadamente:

a) Dos levantamentos e das analises de base e de campo
b) Dos estudo geologicos e geotécnicos (...) ”



O art® 364° do CCP, regula os procedimentos a cumprir pelo dono
da obra e pelo empreiteiro no caso de serem encontrados bens
com valor historico, arqueolégico etc. bem como outros bens
moveis cuja extracdo requeira conhecimentos ou processos
especializados e ainda assim em caso de detecdo de restos
humanos.



A verificacao de condigdes climatéricas adversas, ndao possuem
nenhuma regulamentacao especifica no CCP, pelo que devem ser
objecto de previsao nos cadernos de encargos.

Existirao os casos classificados como de “forca maior” , que
podem afectar toda a actividade construtiva e casos especiais que
tém a ver com a natureza de cada trabalho, que s6 pode ou deve
ser executado em determinadas condicoes atmostéricas.



Suspensao da execugao (art® 297° do CCP)

“b) A excecao de nao cumprimento”

Suspensao da execugao (art® 366° do CCP)

“3-b) Falta de pagamento de qualquer quantia devida nos termos do
contrato, desde que tenha decorrido um mes sobre a data do respetivo
vencimento”



Portaria 255/2023 de 7 de Agosto

Art.° 1° Definicoes:

“ ff) “Servigos afetados”, servicos que por forca da realizacio da obra,
tem de ser repostos sob pena da sua funcionalidade ficar

irremediavelmente perdida, podendo ainda ser necessario um projeto
especifico complementar, face a complexidade da solucao a propor”

Levantamento dos Servicos afetados € um elemento especial do projeto
de execugio, seja o projeto elaborado pelo dono da obra ou pelo

empreiteiro.



Objeto da medicao ( art.® 387° do CCP)

“ O dono da obra deve proceder a medigio de todos os trabalhos
executados, incluindo os trabalhos nao previstos no projeto ou nao
devidamente ordenados pelo dono da obra”

Vg:art® 389° e 390°



Preco e prazo de execucao de trabalhos complementares (art® 373°
do CCP

“ 2-(...) o empreiteiro deve apresentar ao dono da obra uma proposta de
preco e de prazo de execugdo dos trabalhos complementares, no prazo de
15 dias a contar da data da rececao do pedido para a sua apresentagao, o
qual deve ser acompanhado dos elementos de projeto necessarios a sua
completa definicao e execucdo”




Trabalhos complementares (art® 370° do CCP)

“ 1- Sao trabalhos complementares aqueles cuja espécie ou quantidade

nao esteja prevista no contrato e cuja realizagao se revele necessaria para
a sua execucao”



Caderno de Encargos (art. 43° do CCP)

“5- (...) o projeto de execucio deve ser acompanhado, para alem dos
demais elementos legalmente exigiveis, dos que, em funcdo das
caracteristicas especificas da obra, se justifiquem, nomeadamente:

¢) Dos estudos ambientais, incluindo a declaracao de impacto ambiental,
nos termos da legislacao aplicavel (...) ©



Gestor de Contrato (art.”° 290° -A e 344° do CCP)

Diretor de Fiscalizacao (art.° 305° e 344° do CCP e art® 3° da Lei
31/2009)

Coordenador de Projeto ( alinea e) do art® 3° da Lei 31/2009 e
alinea i) do art.® 1° Portaria 255/2023)

Diretor de Obra (art.° 344° do CCP e art® 3°da Lei 31/2009)



- Incompatibilidade do relatorio geotécnico com o projecto de fundacdes;

- Inexisténcia de projectos de contengdo provisoria;
- Nao identificacdo das manchas de empréstimo

- Nao identificacao dos vazadouros

- Nao identificacao dos servicos afectados

- Auséncia de pré-investigacdo arqueoldgica do local de implantacdo da
obra

- Inexequibilidade do faseamento construtivo



- Incompatibilidades do projecto com as condi¢des existentes no local;

- Falta de estudos hidrologicos;

- Incompatibilidade das instala¢Oes especiais com os projectos de estrutura e
acabamentos;

- Incompatibilidade das especificagdes técnicas em varios documentos;
- Incompatibilidade das especificacdes técnicas com diplomas recentes;

- ExpropriacOes de terrenos em falta na data da consignacdo.
(JGB- OE)



Autor de um dos projetos ou o técnico que integra a equipe de projeto com a
qualificacdo profissional exigida a um dos autores, a quem compete garantir
a adequada articulacdo da equipa de projeto em funcdo das caracteristicas
da obra, assegurando a participagdo dos técnicos autores, a compatibilidade
entre os diversos projetos e as condi¢Oes necessarias para o cumprimento
das disposicOes legais e regulamentares aplicaveis a cada especialidade e a
respeitar por cada autor de projeto



O modo correcto de inserir o custo do estaleiro na Lista de Precos Unitarios, sera separar

em subartigos autonomos do artigo referente ao estaleiro, um subartigo para indicacao do
preco global para “execucio do estaleiro, montagem, desmontagem, acessos, serventias internas e
restantes trabalhos preparatorios e acessorios” e outro subartigo para indicagao do custo mensal

de “supervisio, manutencio e exploracao do estaleiro”

Desta forma, sera mais facil determinar qual o valor, que a este titulo, o cocontratante tera

direito em caso de maior permanéncia em obra, por motivo que nao lhe seja imputéavel.



Impossibilidade (nesta fase) de recurso ao disposto na alinea b)
don®10 do art.® 43°

Sanacdo da omissdo através do previsto non®1 do artigo 378°
Aplicabilidade do n° 3 do art.® 378°?
Encargo previsto no n° 4 do art.® 378°?

Encargo previsto no n° 5 do art.® 378°?



N° 5 do artigo 50°
Resposta a pedidos de esclarecimento e pronuncia sobre erros e omissoes
N° 6 do artigo 50°

Insercdo dos erros e omissdes aceites no Projecto e no Mapa de
Quantidades/ Lista de Precos a preencher pelos concorrentes.

N°7 do artigo 50°

Rectificagdo oficiosa de erros e omissOes ( se posterior ao 2° tergo,
cumprindo o Artigo 64°)

N° 8 do artigo 50°

Publicacdo dos esclarecimentos, rectificacOes e alteracdes ao Projecto e Mapa
de Quantidades/ Lista de Precos corrigida



Lista completa de todas as espécies de trabalhos e respectivo
mapa de quantidades (alinea b) n° 4 art.® 43°)

Lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalhos (alinea
a) n° 2 art.° 57°)

Fixacao da sequéncia e dos prazos parciais de execugao de cada
uma das espécies (n°1 art.° 361°)



Seja qual for o método de apresentacao adoptado, o PT deve
conter todas as actividades devidamente ligadas, as respectivas

duracgoes e (eventuais) folgas e muito concretamente definir um
caminho critico 16gico.

A data de finalizacao das actividades do caminho critico podem
ser vinculativas e o seu incumprimento estar sujeito a sangoes
contratuais conforme estiver previsto no Caderno de Encargos



Plano de trabalhos a considerar em qualquer situacdo, antes de
ajustado ou modificado, é o Plano de Trabalhos constante da
proposta adjudicada.

E esse e nenhum outro a que as partes estdo vinculadas e € esse
que o empreiteiro tem de cumprir e o dono da obra aceitar.



O Plano de Trabalhos é o documento que permite ao dono da
obra fiscalizar o ritmo de execucao da obra e controlar o modo de
execucao dos trabalhos, de forma a evitar atrasos que se venham
a revelar irrecuperaveis.

A existéncia de um Plano de Trabalhos é condi¢ao essencial para
a fiscalizacao e gestao contratual da obra



O Plano de Trabalhos tem de ser elaborado em consonancia com
o MQT do projecto de execugao, ou é admissivel desde que
apresente a lista com todos os trabalhos associados a execugao da

empreitada, apesar de nao apresentar correspondéncia exacta
entre Plano de Trabalhos e MQT ?



O Plano de Trabalhos é constituido por quatro elementos:

gl) plano de Trabalhos em sentido estrito, ou seja um diagrama com a

ixacdo da sequéncia e dos prazos de execucao das espécies de
trabalhos;

(i1) plano de méao-de-obra com a especificacao dos meios humanos que
serao alocados a execugao das espécies de trabalhos;

(iii) plano de equipamentos com indicagdo dos equipamentos ou
meios materiais alocados a execugado das espécies de trabalhos

(i\(? plano de pagamentos que indique em func¢ao dos precos unitarios
e da sequéncia e prazo em que os trabalhos serao executados, a forma
como o dono da obra procederd aos pagamentos



A diferente descricao dos trabalhos a realizar efectuada no Plano
de Trabalhos ndo esta vinculada a ser um copy paste do projecto
de execucgdo, conquanto na descrigdo realizada tenha conseguido
englobar todos os trabalhos/espécies de trabalho em adequacdo
ao referido projecto



Nao é exigivel no Plano de Trabalhos um nivel de detalhe que va
ao nivel mais priméario da desagregacdo, compreendendo, por
exemplo subartigos de trabalhos que se integram numa mesma
tarefa ou num conjunto de tarefas independentes

Face ao disposto no artigo 361° “a especificacao dos aspectos do
mapa de quantidades das espécies de trabalhos ndo se mostra
obrigatoria “, uma vez que o artigo 361° apenas menciona
“prazos parciais de execucao de cada espécie de trabalho prevista
e respectiva sequéncia.



“ A exclusdao de uma proposta reduz a concorréncia. Logo as
hipoteses de exclusao das propostas devem ser reduzidas ao
minimo necessario, de forma a garantir o mais amplo possivel
leque de propostas

(Acordao Tribunal Central Administrativo Norte Proc. 475/14.0)



* Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 14.06.2018, proc.
0697/20.4 BEBAVR

* Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 14.07.2022, proc.
0627/20. ABEBAVR,

* Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 07/4/2022 (01513/20),
em concordancia com o Ac. STA de 14/6/2018 (0395/18)

* Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 27.01.2022, proc.
0917/21.9 BEPTR,

* Acordao do Tribunal Central Administrativo do Norte, de 28.01.2022,
proc. 0076/20.3 BEPNF



Nao se confunde com o Plano de Trabalhos Ajustado.

Pode interferir com o caminho critico
As modificagdes podem implicar alteracdes no prazo final
Podem conduzir ao reequilibrio financeiro do contrato



Determinacao do Dono da Obra por alteracao anormal e

imprevisivel das circunstancias e razdes de interesse publico
(312°)

Detecao de Erros e Omissodes de projecto ( 365° b)

Execucao de Trabalhos Complementares ( 374°)
Forca Maior

Suspensao dos Trabalhos (365° e 366°)



Forca Maior: Sem regulamentacao especial no CCP

Suspensdo da execugao do contrato : artigo 297° alinea a)

Falta de condicdes de seguranca: artigos 365° alinea a) e 366° n° 3
alinea a)



Determinagdao do Dono da Obra (312°)

Limites: artigo 313°
Consequéncias: artigo 314°
Publicidade: artigo 315°



Suspensao dos Trabalhos

Suspensao pelo dono de obra: fundamentos e consequéncias
Suspensao pelo cocontratante: fundamentos e consequéncias
Comunicagao . Artigo 366 n° 4

Formalismo a observar : artigo 345°



Por via don° 3 do artigo 282° do CCP ( excluindo outra
contrapartida)

A existéncia de prorrogacOes graciosas, constante do n° 2 do art°®
13° do DL 6/2004, foi revogada pela nova redacdo deste artigo
pelo DL 73 /2021



Execucao de Trabalhos Complementares

Prazo regulado nos termos do artigo 374°, conforme condigoes
estabelecidas nos termos do artigo 373°

Formalizacao; Ordem de execucao; contratos adicionais



Artigos 403° 404° e 405°

Atrasos na execucao da obra
Desvio do Plano de Trabalhos
Resolucao do contrato



Atraso na execucao da obra por responsabilidade do empreiteiro
Artigos 403° a 405° do CCP
Plano de Trabalhos Modificado para recuperacao

Plano de Trabalhos Modificado pelo dono da obra
Consequéncias do incumprimento



Apresentacdo de Plano de Recuperacao pelo Dono da Obra com a
adopcao das medidas que entender adequadas e/ou o
cumprimento de um Plano de Recuperacao de Atrasos elaborado
pelo Dono da Obra

Clausula exemplo:

“Até a aprovagao ou imposicao de um Plano de Recuperagio de Atrasos, o
eml%reiteiro devera manter a execucao dos trabalhos nos termos definidos no Plano
de Trabalhos (em vigor a data) ficando obrigado apos notificado daguela aprovacdo
ou imposi¢dao a cumprir o Plano de Recuperacio de Atrasos e a observar as medidas
dele constantes”



Alteracdo de conceitos face a legislacao anterior

Conceito actual
Circunstancias nao previstas
Circunstancias imprevisiveis
Limites a execucao



A lei deixou de distinguir “ trabalhos a mais” e “trabalhos de
suprimento de erros e omissdes”, mas apenas para efeito das
“modificacoes objectivas do contrato”

Para efeito de responsabilidade entre dono da obra e empreiteiro,
mantém-se a distincao.

(artigos do CCP relevantes: 50°, 64°, 378° n° 3 e 4)



Alteracdo profunda das condic¢des da legislacdo anterior, para
ordenar um trabalho complementar

O artigo 370° passa a ter uma redaccao semelhante ao artigo 72°
da Directiva 2014/24/EU de 26/02/2014

Os factores para decidir a adjudica¢ao ao cocontratante (sem
concorréncia) e ndo a outro contratante (com concorréncia) sao
os que constam das alineas a) e b) do n° 2.



N° 1: Sao trabalhos complementares aqueles cuja espécie ndo esteja prevista
no contrato e cuja realizacao se revele necessaria para a sua execucgao

N°2:

alinea a): Nao seja viavel por razdes economicas ou técnicas,
designadamente em funcao da necessidade de assegurar a permutabilidade
ou interoperabilidade com equipamentos, servigos ou instalagdes existentes;
e

alinea b) Seja altamente inconveniente ou provoque um aumento
consideravel de custos para o dono da obra



O dono de obra é responsavel pelo pagamento dos trabalhos
complementares cuja execucdo ordene ao empreiteiro

As excepgOes a esta responsabilidade estdo definidas na lei.



As consequéncias da nao identificagao sao as previstas no n° 3 do
art 378°

O artigo 378° n° 3 na redaccao do DL 111-B/2017, previa
conforme agora a possibilidade do adjudicatario, identificar
erros e omissodes nos 60 dias posteriores a consignacao, mesmo
que devessem ter sido identificados no periodo pré-contratual. A
Lei 30/2021 vem eliminar esta possibilidade



50% do valor do suprimento de erros e omissdes que nao tenham sido
identificados pelo adjudicatario, nem por outro interessado, nos termos do
artigo 50°, quando essa identificacdo era possivel (fase pré-contratual)

50% do valor do suprimento de erros e omissdes, identificados nos 60 dias
posteriores a consignacao nos termos do artigo 378° n° 4, mas que deveriam
e poderiam ter sido identificados na fase pré-contratual (fase contratual)

50% do valor do suprimento de erros e omissoes, identificados durante a
execucdo do contrato, impossiveis de identificar na fase pré contratual ou
nos 60 dias posteriores a consignagdo e que ndo sejam comunicados no
prazo de 30 dias a contar do momento em que seria exigivel a sua detecao
(fase contratual)



100% do valor dos trabalhos complementares de suprimento de erros e
omissoOes realizados pelo empreiteiro, em projecto de concepg¢do do
empreiteiro, se os elementos disponibilizados pelo dono da obra tiverem
induzido nesse erro ou omissao

100% do valor dos trabalhos complementares de suprimento de erros
omissoes identificados pelo adjudicatario nos 60 dias posteriores a
consignacao, desde que cumprido os deveres de identificagdo pré-contratual

100% dos trabalhos complementares de suprimento de erros omissoes
identificados pelo adjudicatario nos 30 dias posteriores a data em que fosse
exigivel a deteccdo



100% do valor dos trabalhos complementares de suprimento de erros e
omissoes realizados pelo empreiteiro, em projecto de concepgao do
empreiteiro, salvo se os elementos disponibilizados pelo dono da obra
tiverem induzido nesse erro ou omissao.

50% do valor dos trabalhos complementares de suprimento de erros
omissoes que tenha identificado nos 60 dias posteriores a consignagao, mas
que eram detectaveis no periodo previsto no artigo 50° e que nem ele, nem
outro interessado, tenha identificado.

50% do valor dos trabalhos Complementares de suprimento de erros
omissOes gue nao sendo possiveis identificar na fase pré-contratual, nem
nos 60 dias posteriores a consignacao, também_ndao tenha identificado nos
30 dias posteriores a data em que fosse exigivel a deteccao.




Nao podem exceder de forma acumulada 50% do preco
contratual inicial

Disposicao de corrente da alinea b) do artigo 72° da Directiva
2014/24/EU de 26/02/2014

Nao existe compensacgdo com trabalhos a menos, pois o
referencial é sempre o preco contratual inicial




CondigOes para execucgao dos trabalhos

Elementos de solucao da obra

CondicOes para a recusa de execugao (ultrapassagem dos
percentuais - 372°n° 1)

Litigio sobre obrigacao de execugao



Trabalhos da mesma espécie

Trabalhos de espécie diferente

Pedido para apresentacao de preco e prazo, deve ser
acompanhado dos elementos de projecto necessarios a sua
completa definicdo e execugado (n° 2 nova redacgao)

Proposta de preco
Proposta de prazo
Decisao provisoria de execugao



* Trabalhos da mesma espécie em condicoes idénticas as
previstas no contrato — preco contratual

* Trabalhos da mesma espécie em condicoes diferentes das
previstas no contrato - preco novo

* Trabalhos de espécie diferente - preco novo



Trabalhos complementares que implicam prorrogacao de prazo

Proporcionalidade no prazo

Trabalhos complementares que ndo implicam prorrogacao de
prazo

Trabalhos complementares que afectam o “caminho critico” do
Plano de Trabalhos”



Termos e condicoes de formalizacao

Elementos de solucao de obra
Classificagao do trabalho complementar
Preco e prazo

Responsabilidade



Custos Directos: Mao de obra; Equipamento e Materiais

Custos Indirectos: Mao de Obra de Enquadramento; Instalagdes e
Equipamento de Estaleiro; Gastos Gerais; Seguros e Garantias

Encargos de Estrutura



O nivel de desenvolvimento dos trabalhos, ( especialmente as
actividades do “caminho critico” e os rendimentos previstos no
Plano de Trabalhos da proposta adjudicada, afastam-se de tal
modo do previsto, que colocam em crise o cumprimento dos
prazos parciais vinculativos ( se os houver) e o prazo final da
conclusao dos trabalhos.



Nos casos em que os atrasos das partes contratantes sao
simultaneos, o método “as planed impacted”, ndo constitui o
método adequado para efectuar a analise dos atrasos.

Para a atribuicao de responsabilidades importa definir o periodo
de concorréncia dos atrasos verificados, partindo dos elementos
da documentacdo disponivel e utilizando o bom senso, para
chegar a uma reparti¢cao das responsabilidades.



Quando se verificar esta situacao, o empreiteiro ndo deixa de ter
direito a prorrogacao de prazo, decorrente de acto ou omissao de
informacao por parte do dono da obra, mas deixa de ter direito a
indemnizacdo em parte desse prazo, pois concorrentemente
também se encontrava em incumprimento.

Assim, esse periodo, tera de ser deduzido para efeito de fixacao
de compensacao, dentro do prazo de prorrogacdo a que tera
direito



4/

In considering whether concurrent delay exists, the Protocol
recommends a common sense approach to delay analysis. In particular,
the Protocol recognises that delay analysis is rarely precise down to the
day (or even a few days) . The application of common sense requires that

the margin for imprecision should be taken into account in reaching a
conclusion on concurrency “

* Society Of Construction Law (SCL) Delay and Disruption Protocol 1917



Os impactos de factos novos e inesperados:

No Plano de Trabalhos (PT), que contém uma determinada sequéncia, prazo
e ritmo de execucdo de cada uma das espécies de trabalhos que constituem a
Obra, incorporando determinados rendimentos

»

Dao origem a um novo PT de Direito (PDT), em que, observando-se os
mesmos pressupostos e Sremissas (vg. rendimentos, sequéncia e ritmo dos
trabalhos, ligacOes ao PDT) se reflctem as consequéncias dos impactos nao
imputaveis ao empreiteiro e o seu direito a prorrogacao de prazo.

(JGB-OE)



O Plano de Trabalhos de Direito (PDT) ao definir novos
parametros do planeamento e prazo da obra, exige,
necessariamente, abstracao relativamente a execucao concreta da
obra.

Nos casos em que o Plano Contratual originario esta
completamente ultrapassado, saber se o empreiteiro “cumpre” ou
“esta adiantado”, resulta de uma analise subsequente, apenas
possivel de se empreender apds a obtencdao do mencionado PDT.



O reconhecimento do PDT pelo dono da obra, ndao prejudica a
possibilidade do empreiteiro implementar medidas dirigidas a
reducdo dos prazos e periodos de execucao, consubstanciadas no
chamado Plano de Trabalhos Operacional.

No plano juridico, impde-se que a “performance” do empreiteiro
seja avaliada em funcdo do PDT e nao em conformidade com
marcos entretanto completamente ultrapassados (contidos no
Plano de Trabalhos inicial)

(JGB-OE)



Utiliza-se o método “as planed impacted”, ou também chamado
“método dos impactos”:

- Selecionam-se o0s factos mais relevantes ndao imputaveis ao
empreiteliro;

- Indica-se o modo como os factos selecionados afectaram as
actividades que por eles foram condicionadas, de acordo com as
designacOes proprias da técnica de planeamento, nomeadamente
quanto ao tipo de ligacao ou modificacao da duragdo da actividade;

- Finalmente, introduzem-se esses factos e as respectivas
ligacdes/durac¢des no Plano Definitivo de Trabalhos.

- (JGB-OE)



Em caso de prolongamento do prazo:

Aumento dos custos fixos mensais;
Quebras de produtividade dos meios de producao;
Subfacturacao.



Pressuposto do preco:

Execucao do objecto especifico do contrato, dentro de um
especifico prazo e conforme condicoes de execucao dos
trabalhos fixadas no caderno de encargos e restantes documentos
patenteados.

O preco proposto, que incluiu a margem de lucro, destina-se a
execuc¢ao desta obra tal como foi patenteada.



O dono da obra ndo tem de garantir que o empreiteiro venha a
obter um resultado econdémico positivo, mas esta vinculado a
fornecer as condicOes que patenteou e que fundamentaram o
preco proposto para a execugao da obra.

Se factos imputaveis ao dono da obra, criarem maior dificuldade
na execucdo da obra, com agravamento dos custos do
empreiteiro, o dono da obra é obrigado a compensar esses
sobrecustos, repondo o equilibrio financeiro do contrato.



Modalidades de reposicao do equilibrio financeiro ( art.® 282° do
CCP)

- Prorrogacao do prazo de execugao das prestagdes ou vigéncia
do contrato

- Revisdo de Precos

- Pagamento do valor correspondente aos decréscimos da receita
esperada, ou

- Pagamento do agravamento de encargos previstos com a
execucao do contrato



Nao é possivel enunciar todas as situacdes em que um acto do dono
da obra, pode dar causa a maior dificuldade na execucao da obra e
que cumulativamente esse acto, agrave os encargos do empreiteiro.

Vejamos algumas das situagdes mais correntes:

- Atrasos em definicOes e esclarecimentos

- Suspensoes de trabalhos

- Revisao de pecas escritas e desenhadas

- Projectos e elementos de solucdao de obra em falta
- Auséncia de ordens de execucao

- Néao formalizagdo de trabalhos complementares



Condig¢oes dos locais diferentes das existentes na fase de projecto e
ndo identificadas ou registadas no acto de consignacao

Atrasos ou auséncia de expropriacoes

ConsignacOes parciais e/ ou desconexas com o Plano de Trabalhos (j4)
Ajustado no acto de consignacao

Projectos incompletos constantes do CE, cuja ineptidao ndo foi
identificada na fase pré- contratual

AlteracOes de projecto na fase de execugao

Atraso na entrega de projectos de alteracdao em fase de execugao
atraso este que impacta no normal desenvolvimentos do Plano de
Trabalhos e no “caminho critico



Art.° 297°: “ (...) mora do contraente publico na entrega ou na
disponibilizacio de meios ou bens necessarios a respetiva execu¢ao”

Art.° 371° n° 1: “O empreiteiro tem obrigagao de executar os trabalhos
complementares (...) entregues as alteracoes aos elementos de solugao de
obra necessarios (...) ”

Art.° 373° n° 2: “ O empreiteiro deve apresentar (...) a contar da recegao
do pedido (...) acompanhado dos elementos de projeto necessarios a sua
completa definigao e execugao



Art.° 297° a): “ impossibilidade temporaria de cumprimento do contrato
em virtude de mora do contraente publico na entrega entrega ou na
disponibilizacio de meios ou bens necessarios a respetiva execu¢ao

Art.? 365° e 366°: Outras causas de suspensao por iniciativa do dono da
obra ou do empreiteiro



Art-2 3752 do CCP

“Corresponde ao que estabelecia o n? 7 do artigo 262 do RIEOP, nos termos do qual a
execucdo dos trabalhos a mais devia ser objeto de adicional ao contrato.

Este preceito parece dispensar a elaboragdo de um contrato formal, mas exige que a
descri¢do dos trabalhos complementares, o seu prego e o respetivo prazo de execu¢Go
constem de um documento assinado por ambas as partes.

Relativamente ao RJEOP anteriormente vigente (artigo 26, n® 7) e como tambem resulta do
n? 5 do artigo 3709, deixou de ser obrigatoria a formaliza¢do em contrato adicional
tratando-se no atual regime de meras modificacoes objetivas do contrato”

Jorge Andrade Silva, CCP Anotado, 112 Edicao, pag. 1068



O prazo para a execucao de um trabalho complementar apenas se
inicia com a emissdao da ordem de execucao escrita,
acompanhada dos elementos de projeto necessarios a sua
completa definicdo e execucao.

O preco e o prazo de execucdo sao definidos - também por
escrito- nos termos dos nimeros 2 a 5 do artigo 373° do CCP



- Incompatibilidade do relatorio geotécnico com o projecto de
fundacoes;

- Inexisténcia de projectos de contencao provisoria
- Nao identificacdo de manchas de empréstimo;
- Nao identificacao de vazadouros

- Nao identificacao de servicos afectados

- Auséncia de pré-investigacao arqueologica do local de
implantacdo da obra



- Inexequibilidade do faseamento construtivo

- Incompatibilidade do projecto com as condigOes existentes no local
- Falta de estudos hidrologicos

- Incompatibilidade das instalacdes especiais com os projectos de
estruturas de acabamento ( falta de coordenacgao)

- Incompatibilidade das especificacdes técnicas com legislacdo recente

- Falta de expropriacdes necessarias
(JGB-OE)
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